Ustawa z dnia ......ccoeevennene (projekt)
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:
»1b. Ustawa okre$la réwniez zasady dofinansowania inwestycji na drogach powiatowych z
Krajowego Funduszu Drogowego.”;
w art. 39a:
a) po pkt 1a dodaje sie pkt 1b w brzmieniu:
,1b) gromadzi $rodki finansowe na dofinansowanie budowy, przebudowy i rozbudowy drég
powiatowych;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) finansuje realizacje zadan, o ktérych mowa w pkt 1-1b;”;
w art. 39b ust. 1 pkt 11c otrzymuje brzmienie:
»11c) dotacji z budzetu panistwa, w tym obowigzkowej dotacji, o ktérej mowa w art. 39la ust. 1,”;
w art. 39f ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:
,»7) dofinansowanie budowy, przebudowy i rozbudowy drég powiatowych,”;
w art. 39! po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:
,6a) zasady udzielania dofinansowania, o ktdrych mowa w art. 39f ust. 15a;”;
po art. 391 dodaje sie art. 391a i 39lb w brzmieniu:
»Art. 391a. 1. W terminie do 31 stycznia roku budzetowego budzet panstwa przekazuje Krajowemu
Funduszowi Drogowemu dotacje na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych.
2. Wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 nie moze by¢ nizsza niz wptywy budzetu panstwa z
podatku od towardéw i ustug od wydatkéw majgtkowych powiatéw i miast na prawach powiatu w
roku o dwa lata wczesniejszym niz rok udzielenia dotacji.
Art. 39lb. 1. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest w catosci przeznaczana na dofinansowanie
budowy, przebudowy i rozbudowy drég powiatowych.
2. O dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1, mogqy ubiegac sie powiaty i miasta na prawach
powiatu, ktére:
1) posiadajg prawomocne pozwolenie na prace budowlane objete wnioskiem;
2) wydatkujg na inwestycje objetg wnioskiem kwote Srodkéw wtasnych co najmniej réwna
kwocie wsparcia z Krajowego Funduszu Drogowego.
3. Jedna jednostka moze ztozy¢ nie wiecej niz jeden wniosek rocznie.
3. Whioski jednostek samorzadu terytorialnego rozpatrywane sg w kolejnosci zgtoszen.
w art. 39n ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) przeznaczenie srodkéow Funduszu zgodnie z art. 39f ust. 1-3, 5i 5a,”;
Art. 2.
1. W ciggu pieciu lat od dnia wejscia w zycie powiaty i miasta na prawach powiatu, ktére zwrdcity

optate za wydanie karty pojazdu ustanowiong rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca

2003 r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu mogg kwote zwrotu zaliczy¢ jako wktad wtasny, o

ktédrym mowa w art. 39Ib ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, odsetek dofinansowania ze strony Krajowego Funduszu

Drogowego jest odpowiednio wiekszy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.



Uzasadnienie

Przedstawienie aktualnego stanu rzeczy wraz z wyjasnieniem potrzeby i celu wydania ustawy

Cho¢ gtéwny szkielet komunikacyjny kraju stanowig drogi krajowe i wojewddzkie, to nie sposdb
poming¢ roli drég powiatowych. Stanowig one 31% dtugosci wszystkich drdg i zapewniajg powigzanie
terenu kraju z gtdwnymi arteriami komunikacyjnymi; bez nich drogi wyzszych kategorii miatyby
ograniczong mozliwos¢ skutecznej obstugi komunikacyjnej. Drogi te sg czesto w ztym stanie i jako takie
wymagajg powaznych naktadéw inwestycyjnych. Nawet drogi Swiezo zmodernizowane, wobec
przeniesienia na nie ruchu ciezkiego omijajgcego czy to drogi ptatne, czy to drogi w budowie, po okoto
5 do 8 lat wymagajg kapitalnego remontu.

Wedtug analiz przeprowadzonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich, do roku 2030 konieczna bedzie
przebudowa lub remont az 86 tys. km drég powiatowych (w tym takze w miastach na prawach
powiatu) za kwote 86 mld zt oraz rozbudowa lub budowa 12 tys. km drég powiatowych za kwote

37 mld zt.

Tymczasem mozliwosci powiatow w zakresie finansowania inwestycji drogowych sg ograniczone —
nalezy bowiem pamietaé, ze juz w 1998 roku poziom finansowania powiatéw byt niewystarczajgcy
z punktu widzenia przekazanych zadan, a w kolejnych latach sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu.
Co prawda, w minionych latach powiaty kosztem duzych staran zwiekszyty wydatki na utrzymanie sieci
drég czterokrotnie (w ciggu szesciu lat), a wydatki inwestycyjne w tym samym okresie — ponad
pieciokrotnie. Bez zmian prawnych nie mozna jednak liczyé na utrzymanie sie tego trendu. Zgodnie
z informacjami ptyngcymi od Ministra Rozwoju Regionalnego w nowym okresie programowania Unii
Europejskiej nie bedzie mozliwosci pozyskiwania srodkow finansowych na inwestycje na drogach
lokalnych. Coraz mniejsze jest réwniez wsparcie z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.
Oznacza to, ze dla zagwarantowania witasciwego poziomu naktaddow na budowe i remonty drog
powiatowych niezbedne jest stworzenie mechanizmu wsparcia dziatan poszczegdlnych samorzadéw
powiatowych. Taki mechanizm tworzy niniejsza ustawa.

Charakterystyka réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym Krajowy Fundusz Drogowy ustanowiony ustawg z dnia 27 pazdziernika
1994 roku o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym finansuje wytacznie budowe
drég krajowych (i to poza granicami miast na prawach powiatu — z wyjatkiem dla autostrad).
Nie wptywajac w zaden sposéb na ten zakres dziatania proponuje sie wykorzystanie KFD jako narzedzia
dystrybucji sSrodkéw przeznaczonych na dofinansowanie budowy i modernizacji drég powiatowych.
W tym celu Fundusz miatby corocznie otrzymywac dotacje z budzetu panstwa w wysokosci rownej
podatkowi VAT wptaconemu w roku (R-2) przez powiaty i miasta na prawach powiatu w zwigzku
z ponoszeniem przez nie wydatkéw majatkowych. Srodki te miatyby by¢ przez BGK przekazywane,
zgodnie z wptywajgcymi wnioskami, poszczegdlnym powiatom i miastom na prawach powiatu,
z przeznaczeniem na dofinansowanie drogowych wydatkéw inwestycyjnych.

Zaproponowane zostato jednoczesnie rozwigzanie stanowigce rekompensate za obowigzek zwrotu
optat z tytutu karty pojazdu — $rodki te sg bowiem traktowane jako wktad witasny danej jednostki
samorzadu terytorialnego zwiekszajgc tym samym skale finansowania ze strony budzetu panstwa.
Rozwigzanie takie jest zgodne z zasadami sprawiedliwosci.



W obecnej bowiem sytuacji powazne negatywne konsekwencje niezgodnego z prawem zachowania
Ministra Infrastruktury (polegajgcego na wydaniu rozporzadzenia w sprawie optat za wydanie karty
pojazdu niezgodnie ze standardami Konstytucji i niedostosowaniu tego rozporzadzenia do przepiséw
unijnych w chwili wejscia Polski do UE) ponoszg powiaty. W niektérych powiatach skala dokonanych
wyptat zagraza realizacji jakichkolwiek inwestycji, zatem zaproponowane rozwigzanie jest w petni
uzasadnione.

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przyjecie przedmiotowej ustawy pociggnie za sobg istotne skutki finansowe i gospodarcze. Te pierwsze
polegajg na wprowadzeniu mechanizmu rekompensaty jednostkom samorzadu terytorialnego
szczebla powiatowego uiszczonego przez nie podatku od towardw i ustug. W obecnym bowiem stanie
prawnym dziatalnos¢ inwestycyjna lokalnej wtadzy publicznej — ukierunkowana bezposrednio na
zaspokojenie zbiorowych potrzeb spoteczernstwa — przynosi bezposrednig korzys¢ podatkowg
Skarbowi Panstwa. W ten sposdb lokalne wspdlnoty swoimi srodkami wspierajg sektor rzgdowy.
Przekazanie réwnowaznych srodkéw do dyspozycji owych wspdlnot bytoby wyrazem uczciwosci.
Jak wskazujg szacunki dotyczytoby to kwoty 300-400 mlin zt rocznie.

Mechanizm wsparcia finansowego dla powiatéw na realizacje inwestycji przetozy sie bezposrednio na
wzrost zamowien dla firm branzy drogowych robdét budowlanych przyczyniajgc sie tym samym do
ozywienia gospodarczego. Szacuje sie, ze beneficjentami dziatan moze by¢ kilkuset podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych w sektorze budownictwa lub pracujgcych na jego rzecz, oraz pracownicy
zajmujacy kilkadziesigt tysiecy miejsc pracy. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze doprowadzi to do
zwiekszenia wptywow panstwa z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych (pracownikéw) i od oséb
prawnych.

Skutkiem spotecznym bedzie zwiekszenie dostepnosci transportowej gtdwnych osrodkéw miejskich, co
jest wskazywane w rzgdowych dokumentach strategicznych jako jeden z celéw na najblizszy okres
programowania.

Ustawa nie wprowadza istotnych zmian do polskiego systemu prawnego.

Wskazanie zrodet finansowania

Rozwigzanie jest pomyslane w dtugiej perspektywie czasu jako samofinansujgce sie. Powiaty otrzymuja
bowiem Srodki w wysokosci odpowiadajgcej wniesionemu przez nie podatkowi VAT. Oczywiscie
w pierwszym roku funkcjonowania konieczne bedzie znalezienie odpowiednich oszczednosci —
ze wzgledu na uwzglednienie w planach budzetowych rozdysponowania srodkéw z VAT od samorzadu
na inne cele. Zasadne wydaje sie pozyskanie srodkéow z wydatkéw inwestycyjnych na drogach
krajowych —w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie oszczednosci przetargowych.

Zatozenia projektow aktéw wykonawczych
Ustawa nie wymaga wydania zadnych aktéw wykonawczych.

Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot proponowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



